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О правилах осуществления религиозными объединениями миссионерской 

деятельности 
 

В соответствии с пунктом 1 статьи 24.1 Федерального закона от 
26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» (далее 
- Закон № 125-ФЗ) под миссионерской деятельностью понимается деятельность 
религиозного объединения, направленная на распространение информации о 
своем вероучении среди лиц, не являющихся участниками (последователями) 
данного религиозного объединения, в целях вовлечения указанных лиц в состав 
участников (последователей) религиозного объединения, осуществляемая 
непосредственно религиозными объединениями либо уполномоченными ими 
гражданами и (или) юридическими лицами публично, при помощи средств 
массовой информации, информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 
либо другими законными способами.  

Для миссионерской деятельности характерна совокупность указанных 
трех признаков. При этом деятельность религиозных объединений, не 
содержащая названных признаков, не может рассматриваться как 
миссионерская, и, следовательно, на нее не распространяются установленные 
Законом № 125-ФЗ особенности правового регулирования в отношении 
миссионерской деятельности. 

Не допускается осуществление миссионерской деятельности, цели и 
действия которой направлены на: 

нарушение общественной безопасности и общественного порядка; 
осуществление экстремистской деятельности; 
принуждение к разрушению семьи; 
посягательство на личность, права и свободы граждан; 
нанесение установленного в соответствии с законом ущерба 

нравственности, здоровью граждан, в том числе использованием в связи с их 
религиозной деятельностью наркотических и психотропных средств, гипноза, 
совершением развратных и иных противоправных действий; 

склонение к самоубийству или к отказу по религиозным мотивам от 
оказания медицинской помощи лицам, находящимся в опасном для жизни и 
здоровья состоянии; 

воспрепятствование получению обязательного образования; 
принуждение участников и последователей религиозного объединения и 

иных лиц к отчуждению принадлежащего им имущества в пользу религиозного 
объединения; 

воспрепятствование угрозой причинения вреда жизни, здоровью, 
имуществу, если есть опасность реального ее исполнения, или применения 
насильственного воздействия, другими противоправными действиями выходу 
гражданина из религиозного объединения; 

побуждение граждан к отказу от исполнения установленных законом 
гражданских обязанностей и к совершению иных противоправных действий.  
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Также не допускается осуществление миссионерской деятельности от 
имени религиозного объединения, цели и действия которого противоречат 
закону, в том числе которое ликвидировано по решению суда, или деятельность 
которого приостановлена или запрещена в порядке и по основаниям, 
предусмотренным Законом № 125-ФЗ, Федеральным законом от 25.07.2002 № 
114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» либо Федеральным 
законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму». 

Осуществление миссионерской деятельности с нарушением требований 
законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных 
объединениях является правонарушением, предусмотренным частью 4 статьи 
5.26 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ).  

 
При рассмотрении вопросов миссионерской деятельности Управление 

рекомендует обратить внимание на следующие особенности: 
1. Лица, осуществляющие миссионерскую деятельность 
Миссионерскую деятельность от имени религиозной организации вправе 

осуществлять руководитель религиозной организации, член ее коллегиального 
органа и (или) священнослужитель религиозной организации. 

Иные граждане и юридические лица вправе осуществлять миссионерскую 
деятельность от имени религиозной организации при наличии у них документа, 
выданного руководящим органом религиозной организации и подтверждающего 
полномочие на осуществление миссионерской деятельности от имени 
религиозной организации. В данном документе должны быть указаны реквизиты 
документа, подтверждающего факт внесения записи о религиозной организации 
в единый государственный реестр юридических лиц и выданного федеральным 
органом государственной регистрации или его территориальным органом.  

При этом следует учитывать, что согласно пункту 3 статьи 24.2 Закона № 
125-ФЗ иностранные граждане и лица без гражданства, законно находящиеся на 
территории Российской Федерации, вправе осуществлять миссионерскую 
деятельность: 

- от имени религиозной группы – только на территории субъекта 
Российской Федерации, в котором расположен территориальный орган 
федерального органа государственной регистрации, выдавший письменное 
подтверждение получения и регистрации уведомления о создании и начале 
деятельности указанной религиозной группы, при наличии документа, 
выданного руководящим органом религиозной организации и подтверждающего 
полномочие на осуществление миссионерской деятельности от имени 
религиозной организации; 

- от имени религиозной организации – только на территории субъекта или 
территориях субъектов Российской Федерации в соответствии с 
территориальной сферой деятельности указанной религиозной организации при 
наличии документа, выданного руководящим органом религиозной организации 
и подтверждающего полномочие на осуществление миссионерской деятельности 
от имени религиозной организации.  
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В случае если иностранный гражданин въехал на территорию Российской 
Федерации по приглашению религиозной организации в целях осуществления 
профессиональной религиозной деятельности, в том числе миссионерской 
деятельности, по трудовому или гражданско-правовому договору с данными 
организациями, он вправе осуществлять миссионерскую деятельность только от 
имени указанной религиозной организации на территории субъекта или 
субъектов Российской Федерации в соответствии с территориальной сферой ее 
деятельности при наличии документа, предусмотренного пунктом 2 статьи 24.2 
Закона 125-ФЗ. 

 
2. Не допускается осуществление миссионерской деятельности 

следующими физическими лицами: 
иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении которых 

в установленном законодательством Российской Федерации порядке принято 
решение о нежелательности их пребывания (проживания) в Российской 
Федерации; 

лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 статьи 6 
Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма»; 

лицо, в отношении которого вступившим в законную силу решением суда 
установлено, что в его действиях содержатся признаки экстремистской 
деятельности; 

лицо, которое ранее являлось руководителем или входило в состав 
руководящего органа общественного или религиозного объединения либо иной 
организации, в отношении которых по основаниям, предусмотренным 
Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности» либо Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-
ФЗ «О противодействии терроризму», судом принято вступившее в законную 
силу решение о ликвидации или запрете деятельности. 

 
3. Места осуществления миссионерской деятельности 
Миссионерская деятельность религиозного объединения в соответствии с 

пунктом 2 статьи 24.1 Закона № 125-ФЗ беспрепятственно осуществляется: 
в культовых помещениях, зданиях и сооружениях, а также на земельных 

участках, на которых расположены такие здания и сооружения; 
в зданиях и сооружениях, принадлежащих религиозным организациям на 

праве собственности или предоставленных им на ином имущественном праве 
для осуществления их уставной деятельности, а также на земельных участках, на 
которых расположены такие здания и сооружения; 

в помещениях, принадлежащих религиозным организациям на праве 
собственности или предоставленных им на ином имущественном праве для 
осуществления их уставной деятельности, а также на земельных участках, на 
которых расположены здания, имеющие соответствующие помещения, по 
согласованию с собственниками таких зданий; 
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в помещениях, зданиях, сооружениях и на земельных участках, 
принадлежащих на праве собственности или предоставленных на ином 
имущественном праве организациям, созданным религиозными организациями; 

на земельных участках, принадлежащих религиозным организациям на 
праве собственности или предоставленных им на ином имущественном праве; 

в местах паломничества; 
на кладбищах и в крематориях; 
в помещениях образовательных организаций, исторически используемых 

для проведения религиозных обрядов.  
Не допускается осуществление миссионерской деятельности в жилых 

помещениях, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 16 
Закона № 125-ФЗ – при осуществлении богослужений, других религиозных 
обрядов и церемоний. 

Запрещается деятельность религиозного объединения по распространению 
информации о своем вероучении в принадлежащих другому религиозному 
объединению помещениях, зданиях и сооружениях, а также на земельных 
участках, на которых расположены такие здания и сооружения, без письменного 
согласия руководящего органа соответствующего религиозного объединения. 

 
4. Осуществление миссионерской деятельности религиозными 

группами 
Согласно пункту 1 статьи 24.2 Закона № 125-ФЗ миссионерскую 

деятельность от имени религиозной группы вправе осуществлять граждане, 
имеющие при себе решение общего собрания религиозной группы о 
предоставлении им соответствующих полномочий с указанием реквизитов 
письменного подтверждения получения и регистрации уведомления о создании 
и начале деятельности указанной религиозной группы, выданного 
территориальным органом Минюста России. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Закона № 125-ФЗ руководитель 
(представитель) религиозной группы или руководящий орган (центр) 
централизованной религиозной организации в случае, если религиозная группа 
входит в ее структуру, в письменной форме уведомляет о начале деятельности 
религиозной группы территориальный орган Минюста России по месту 
осуществления деятельности религиозной группы. 

 
Таким образом, религиозные группы, намеревающиеся осуществлять или 

осуществляющие миссионерскую деятельность, должны уведомить о начале 
своей деятельности территориальные органы Минюста России. В противном 
случае деятельность указанных религиозных групп будет расцениваться как 
осуществляемая с нарушением требования законодательства о свободе совести, 
свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, что является 
административным правонарушением, ответственность за которое установлена 
частью 4 статьи 5.26 КоАП РФ. Органами, уполномоченными на составление 
протоколов об административных правонарушениях по части 4 статьи 5.26 
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КоАП РФ в отношении граждан, объединенных в религиозную группу, являются 
органы внутренних дел (полиции) и прокуратуры. 

Также Управление информирует о том, что в соответствии с 
Постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
27.12.2016 № 64 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении 
судами дел, связанных с приостановлением деятельности или ликвидацией 
некоммерческих организаций, а также запретом деятельности общественных или 
религиозных объединений, не являющихся юридическими лицами» орган 
местного самоуправления, определяемый уставом муниципального образования, 
также наделен правом обратиться в суд с административным иском о 
ликвидации или запрете деятельности религиозной организации или 
религиозной группы соответственно (статья 17.1, часть 3 статьи 34, часть 2 
статьи 43, статья 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 


